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摘要 2020 年 我 国 按 计划 消除 绝对 贫困 后 ， 巩 固 脱 贫 攻坚 成 果 、 缓 解 相 对 贫困 问题 、 促 进 乡 村 振兴 发 展 成 为 
未 来 扶贫 开发 的 核心 任务 。 文 章 梳理 了 脱贫 攻坚 与 乡村 振兴 发 展 重大 战略 的 基本 逻辑 ， 分 析 了 脱贫 攻坚 成 果 
仍 存在 的 薄弱 环节 ， 益 述 了 巩固 脱贫 攻坚 成 果 的 重要 性 与 必要 性 ， 给 出 了 巩固 脱贫 攻坚 成 果 主要 思路 和 重点 
内 容 。 建 议 继续 坚持 “精准 化 ”方略 、 树 立 消 除 绝对 贫困 的 底线 思维 ， 通 过 推进 扶贫 工作 制度 化 建设 、 促 进 
扶贫 产业 持续 发 展 、 拓 展 脱贫 人 口 增收 渠道 、 完 善 易 地 扶贫 搬迁 配套 设施 、 提 升 儿 底 保障 水 平等 措施 巩固 已 
取得 的 脱贫 攻坚 成 果 ， 拓 展 脱贫 攻坚 成 果 与 乡村 产业 振兴 、 人 居 环 境 整 治 、 提 升 民 生 保 障 水 平和 乡村 文明 建 
设 等 有 机 衔接 ， 形 成 脱贫 巩固 与 乡村 振兴 协同 推进 的 良好 局 面 ， 确 保 乡 村 振兴 战略 目标 顺利 实现 。 


关键 词 ”精准 扶贫 ， 巩 国 脱 贫 攻 坚 成 果 ， 乡 村 振兴 ， 
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消除 贫困 、 改 善 民 生 、 逐 步 实现 共同 富裕 ， 是 社 
会 主义 的 本 质 要 求 。2013 年 以 来 ， 中 国 创 新 实施 了 
精准 扶贫 、 精 准 脱贫 重大 政策 ， 全 面 打 响 了 脱贫 攻坚 
战 ， 取 得 了 显著 成 效 。 现 行 标准 下 的 农村 贫困 人 口 
从 2012 年 底 的 9899 万 人 减 到 2019 年 底 的 551 HA, 
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策 建议 


同期 贫困 发 生 率 由 10.2% 降 至 0.6%， 每 年 减 贫 1000 万 
人 以 上 0。 截 至 2019 年 5 月 份 ,全 国 832 个 重点 贫困 
县 中 的 780 个 宣布 脱贫 摘 帽 ， 区 域 性 整体 贫困 基本 解 
决 。 到 2020 年 底 ， 我 国 将 实现 现行 标准 下 贫困 人 口 
全 部 脱贫 ， 贫 困 县 全 部 摘 帽 。2017 年 我 国 提出 了 实施 
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乡村 振兴 战略 ， 按 照 “ 产 业 兴 旺 、 生 态 宜 居 、 乡 风 文 
明 、 治 理 有 效 、 生 活 富裕” 的 总 要 求 ， 全 面 推进 乡村 
振兴 ， 到 2035 年 基本 实现 农业 农村 现代 化 。2020 年 
底 我 国 脱贫 攻坚 任务 将 顺利 完成 ， 乡 村 振兴 已 全 面 启 
动 ， 我 国 农业 农村 发 展 将 由 全 面 建成 小 康 社会 近 入 实 
现 农 业 农 村 现代 化 的 新 阶段 。 在 这 一 新 的 阶段 ， 脱 贫 
攻坚 成 果 仍然 存在 一 些 薄 弱 环 节 ， 相 对 贫困 仍 将 长 期 
存在 ， 乡 村 振兴 基础 尚 不 牢固 。 因 此 ， 巩 固 脱 贫 攻 
坚 成 果 、 缓 解 相对 贫困 问题 、 促 进 乡村 振兴 发 展 仍 是 


坚 和 乡村 振兴 战略 是 一 脉 相 承 的 ， 二 者 理论 依据 同 
源 、 目 标 指引 一 致 、 政 策 内 容 连 续 。 巩 固 脱 贫 攻坚 成 
果 是 乡村 振兴 发 展 的 基本 内 容 ， 乡 村 振兴 发 展 是 巩固 
脱贫 攻坚 成 果 的 根本 目的 。 
1.1 理论 依据 同 源 

发 展 经 济 学 认为 不 平衡 发 展 是 客观 存在 的 。 经 典 
的 不 平衡 发 展 理论 包括 2 种 : O 认为 不 平衡 发 展 是 
经 济 发 展 的 恶性 循环 过 程 ， 代 表 理 论 有 纳 克 斯 提出 的 
贫困 恶性 循环 理论 和 缪 尔 达 尔 提 出 的 循环 累积 因果 理 


未 来 扶贫 开发 和 农业 农村 工作 的 核心 任务 。 

我 国 贫困 地 区 大 多 集中 在 生态 脆弱 区 、 传 统 农 区 
和 边疆 少数 民族 地 区 ， 巩 固 脱贫 攻坚 成 果 将 有 利于 进 
一 步 促进 生态 安全 、 保 障 粮食 安全 和 巩固 边疆 稳定 和 
谐 。2020 年 3 月 ， 习 近 平 总 书记 在 决战 决胜 脱贫 攻坚 
座谈 会 上 强调 ，“ 要 多 措 并 举 巩 固 成 果 ”“ 要 保持 现 
有 帮 扶 政策 总 体 稳定 ， 扶 上 马 送 一 程 ”。 文 章 通 过 梳 
理 脱 贫 攻 坚 与 乡村 振兴 发 展 重大 战略 的 基本 逻辑 ， 分 


脱贫 攻坚 成 果 主 要 思路 和 关键 内 容 ， 提 出 巩固 脱贫 攻 
坚 成 果 促 进 乡 村 振兴 针对 性 策略 ， 为 2020 年 后 扶贫 
发 和 乡村 振兴 战略 的 实施 提供 政策 参考 。 


1 脱贫 攻坚 与 乡村 振兴 战略 的 基本 逻辑 


贫困 和 乡村 衰退 是 当前 全 球 可 持续 发 展 的 关键 难 
题 ， 消 除 贫 困 ， 促 进 乡 村 振兴 是 世界 各 国 和 地 区 可 持 
续 发 展 的 核心 任务 。 随 着 工业 化 和 城市 化 的 快速 
推进 ， 城 乡 差距 扩大 、 环 境 污 染 加 剧 、 发 展 后 劲 不 足 
成 为 发 展 中 国家 面临 的 重大 挑战 。 实 施 减 贫 与 促进 乡 
村 发 展 政策 ， 缩 小 城乡 差距 ， 是 避免 落 入 “中 等 收入 
陷阱 ”的 重要 举措 。 为 了 实现 “两 个 一 百年 ”奋斗 目 
标 ， 最 终 实现 共同 富裕 ， 我国 政府 适时 实施 了 脱贫 攻 
坚 和 乡村 振兴 战略 。 从 发 展 经 济 学 理论 来 看 ， 脱 贫 攻 
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论 ， 他 们 强调 需要 政府 通过 强 有 力 的 政策 和 制度 措施 
促进 经 济 均衡 发 展 ; O 主张 集中 优势 资金 和 资源 促进 
某 些 部 门 或 地 区 优先 发 展 ， 优 先 发 展 的 部 门 或 地 区 将 
会 带动 落后 部 门 或 地 区 发 展 ， 代 表 理 论 有 赫 希 曼 提出 
的 极 化 - 涓 滴 效 应 学 说 和 法 国 经 济 学 家 佩 鲁 提出 的 增长 
极 理论 ， 他 们 认为 不 平衡 发 展 过 程 中 要 素 流 动 、 产 业 
转移 和 经 济 扩散 将 会 “ 涓 滴 ” 和 “辐射 ”落后 地 区 或 
人 群 ， 最 终 实现 均衡 发 展 。 

贫困 的 概念 与 内 涵 已 经 从 单 维度 的 物质 生活 困难 
发 展 到 多 维度 的 能 力 贫困 ， 反 贫困 策略 越 来 越 强 调 贫 
困 主 体能 力 提 升 和 区 域 经 济 增长 的 溢 贫 带 贫 作 用 。 脱 
贫 攻 坚 把 精准 扶贫 、 精 准 脱贫 作为 基本 方略 ， 重 视 贫 
困 有 瞄准 到 户 到 人 ， 解 决 贫困 户 “ 两 不 愁 三 保障 ”" 问 
题 ， 更 重视 贫困 地 区 产业 发 展 、 社 会 保障 、 生 态 建设 
和 基础 设施 改善 ， 其 根本 目的 是 促进 均衡 发 展 。 乡 
村 振兴 发 展 强调 坚持 农业 农村 优先 发 展 ， 通 过 政策 激 
励 和 要 素 投 入 激发 乡村 内 生动 力 ， 促 进 城乡 融合 ， 其 
根本 目标 也 是 城乡 均衡 发 展 "。 因 此 ， 脱 贫 攻 坚 和 乡 
村 振兴 战略 的 理论 依据 同 源 ， 二 者 均 致 力 于 解决 发 展 
不 平衡 不 充分 的 问题 。 
1.2 目标 指引 一 致 

脱贫 攻坚 与 乡村 振兴 是 为 确保 实现 “两 个 一 百 
年 ”奋斗 目标 而 实施 的 国家 战略 。 前 者 立足 于 2020 年 
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全 面 建成 小 康 社会 的 第 一 个 百年 目标 ， 致 力 消除 绝对 
贫困 ， 实 现 全 面 小 康 ; 后 者 着 眼 于 21 世纪 中 叶 建 成 
社会 主义 现代 化 强国 的 第 二 个 百年 目标 ， 致 力 于 缓解 
相对 贫困 ， 实 现 共同 定 裕 。 脱 贫 攻 坚 和 乡村 振兴 的 目 
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巩固 脱贫 攻坚 成 果 ， 推 动 乡村 振兴 的 政策 思考 及 建议 


2 巩固 脱贫 攻坚 成 果 的 重要 性 和 必要 性 


贫困 问题 具有 复杂 性 、 系 统 性 和 反复 性 特征 。 我 
国 脱贫 攻坚 取得 了 决定 性 胜利 ,但 是 从 贫困 的 发 生发 


标 指 引 一 致 ， 共 同 致力 于 解决 不 平衡 、 不 充分 发 展 的 
主要 了 矛盾， 最 终 实 现 共同 富裕 。 脱 贫 攻 坚 的 近期 目标 
为 到 2020 年 实现 现行 标准 下 贫困 人 口 全 部 脱贫 ， 消 除 
绝对 贫困 ， 稳 定 实现 “两 不 愁 三 保障 ”目标 ， 解 决 区 
域 性 整体 贫困 ; 2020 年 之 后 ， 在 消除 绝对 贫困 的 基础 
上 上， 巩固 现 有 脱贫 攻坚 成 果 ， 防 止 返贫 发 生 ， 实 现 贫 
困 对 象 整 体 长 期 稳定 脱贫 外 。 乡 村 振兴 的 近期 目标 为 
到 2020 年 基本 形成 乡村 振兴 的 制度 框架 和 政策 体系 ， 
到 2035 年 基本 实现 农业 农村 现代 化 ， 到 2050 年 乡村 
全 面 振兴 ，“ 农 业 强 、 农 村 美 、 农 民 富 ”目标 全 面 实 
现 "。 因 此 ， 从 目标 逻辑 来 看 ， 脱 贫 攻 坚 和 乡村 振兴 
战略 是 一 个 有 机 统一 的 整体 ， 巩 固 脱贫 攻坚 成 果 有 利 
于 更 好 地 促进 乡村 振兴 与 发 展 。 
1.3 政策 内 容 连 续 

脱贫 攻坚 与 乡村 振兴 重大 战略 在 内 容 上 是 连续 
的 。 脱 贫 攻坚 强调 通过 “五 个 一 批 ”重大 工程 和 项 
目 措施 ， 精 准 解决 贫困 人 口 “ 两 不 愁 三 保障 ” 问 
题 ， 切 实 提高 农民 人 均 收入 ， 大幅 改 善 贫困 地 区 基 
本 公共 服务 ， 整 体 性 解决 区 域 性 贫困 。“ 五 个 一 
批 ” 包 括 发 展 生 产 脱贫 一 批 、 易 地 搬迁 脱贫 一 批 、 
生态 补偿 脱贫 一 批 、 发 展 教育 脱贫 一 批 和 社会 忽 底 
脱贫 一 批 ， 是 脱贫 攻坚 的 核心 任务 ”"。 乡 村 振兴 战 
略 强调 按照 “产业 兴旺 、 生 态 宜 居 、 乡 风 文 明 、 治 
理 有 效 、 生 活 富 裕 ” 为 总 体 要 求 ， 统 筹 推进 农村 经 
济 建设 、 政 治 建设 、 文 化 建设 、 社 会 建设 、 生 态 文 
明 建 设 和 党 的 建设 。《 乡 村 振兴 战略 规划 (2018 一 
2022 年 ) 》 已 经 将 精准 脱贫 和 巩固 脱贫 攻坚 成 果 纳 
重点 任务 。 因 此 ， 脱 贫 攻坚 和 乡村 振兴 在 农村 产 
业 发 展 、 人 居 环 境 建 设 、 基 本 公共 服务 和 生态 保护 
等 方面 政策 内 容 是 连续 的 。 


展 规 律 、 我 国 所 处 的 发 展 阶段 、 全 球 减 贫 实 践 经 验 来 
看 ， 脱 贫 人 口 返贫 的 风险 依然 很 大 ， 相 对 贫困 问题 还 
将 长 期 存在 ; 2020 年 后 精准 扶贫 时 期 扶贫 工作 任务 仍 
十 分 艰巨 ， 要 做 好 巩固 脱贫 攻坚 成 果 的 长 期 准备 。 从 
脱贫 攻坚 的 实际 情况 来 看 ， 产 业 扶贫 、 就 业 扶 贫 、 易 
地 扶贫 搬迁 和 兜 底 保障 等 方面 还 存在 薄弱 环节 ， 需 要 
多 措 并 举 巩固 脱贫 攻坚 成 果 ， 防 止 发 生 返 贫 。 
2.1 巩固 脱贫 攻坚 成 果 任 务 的 重要 性 和 艰巨 性 

(1) 从 社会 主义 本 质 属性 认 知 巩固 脱贫 攻坚 成 
果 的 重要 性 。 消 除 贫 困 、 实 现 共 同 富裕 是 社会 主义 的 
本 质 要 求 ， 是 中 国共 产 党 的 初 心 和 使 命 。 改 革 开 放 以 
来 ,我 国政 府 始终 把 解决 贫困 问题 作为 首要 任务 ll 
新 开展 农村 改革 带动 的 发 展 式 扶贫 、 开 发 式 扶贫 、 精 
准 扶贫 等 举措 ， 完 成 了 不 同时 期 的 扶贫 工作 任务 ， 基 
本 消除 绝对 贫困 。 巩 固 脱贫 攻坚 成 果 ， 防 止 返 贫 和 新 
增 贫困 人 口 ， 守 住 绝 对 贫困 底线 ， 是 全 面 建成 小 康 社 
会 的 根本 保证 ， 是 实现 共同 富裕 的 基本 前 提 。 

(2) 从 贫困 发 生发 展 一 般 规 律 认 知 巩固 脱贫 攻 
坚 成 果 任 务 的 艰巨 性 。 贫 困 问 题 具 有 “恶性 循环 ” 规 
律 ， 贫 困 在 家 庭 中 有 代 际 传递 的 特征 。 贫 困 人 口 受 当 
地 自然 生态 环境 、 区 位 发 展 条 件 和 思想 观念 影响 ， 并 
且 相 关 致 贫 因 素 短 期 内 很 难 彻 底 消 除 ， 受 经 济 形势 波 
动 、 灾 害 或 其 他 不 确定 性 因素 影响 ， 容 易 导 致 再 次 返 
贫 。 由 于 部 分 贫困 户 思 想 观念 落后 ， 存 在 “等 靠 要 ” 
思想 ， 短 期 的 精准 帮 扶 措施 可 以 有 效 解决 “两 不 愁 三 
保障 ”问题 ， 但 是 维持 脱贫 稳定 性 和 增收 的 持续 性 仍 
是 一 项 具有 挑战 性 的 工作 。 

(3) 从 我 国 基 本 国情 认 知 巩固 脱贫 攻坚 成 果 任 
务 的 长 期 性 。 我 国 仍 处 在 社会 主义 初级 阶段 ， 是 全 
球 最 大 的 发 展 中 国家 ， 且 人 口 基 数 大 。 我 国 当 前 及 未 
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来 较 长 一 段 时 间 内 的 主要 矛盾 是 人 民 日 益 增 长 的 美好 
生活 需要 同 不 平衡 不 充分 的 发 展 之 间 的 矛盾 。 因 此 ， 
未 来 较 长 一 段 时 间 内 ， 区 域 发 展 不 均衡 、 城 乡 发 展 不 
平衡 、 农 村 发 展 的 不 充分 问题 仍 存在 ， 这 决定 着 相 
对 贫困 问题 仍 将 长 期 存在 ， 部 分 地 区 还 存在 较 大 返 
贫 风 险 。 中 国 科 学 院 刘 彦 随 课题 组 经 过 综合 测算 后 
认为 ，2020 年 后 仍 需要 国家 减 贫 政策 继续 倾斜 的 县 
有 716 个 ， 主 要 分 布 在 青藏 高 原 高 寒 区 、 三 大 阶梯 过 
渡 地 带 和 西南 喀斯特 地 区 ， 这些 地 区 的 自我 发 展 能 
BAT 
2.2 脱贫 攻坚 成 果 存 在 的 主要 薄弱 环节 

(1) 扶贫 产业 发 展 持续 性 问题 。 当 前 产业 扶贫 
取得 了 显著 成 效 ， 但 仍 存在 以 下 4 个 关键 问题 : DAK 
贫 产 业 创新 能 力 不 足 。 由 于 贫困 地 区 经 济 基础 薄弱 ， 
科技 创新 投入 不 足 ， 缺 少 人 才 、 技 术 和 必要 的 创新 环 
境 ， 大 多 数 扶贫 产业 处 于 低 端 且 产 业 结构 、 品 种 结构 


持续 增长 "'"。2019 年 建 档 立 卡 户 人 均 可 支配 收入 增 速 
比 全 国 农民 人 均 可 支配 收入 高 3.5 个 百分点 。 但 是 仍 
存在 以 下 薄弱 环节 : DO 脱贫 户 收 入 整体 水 平 仍 较 低 ， 
全 国人 均 收 入 分 组 调查 数据 显示 ，2018 4F 90.42% 的 
贫困 人 口 属 于 低 收 入 组 群体 ， 约 10% 脱贫 户 收 入 刚 超 
过 现 有 贫困 线 ， 人 均 年 收入 水 平 低 于 5000 元 ; © 从 
脱贫 农户 就 业 稳定 性 来 看 ， 贫 困 户 受 教育 水 平 低 ， 在 
劳动 力 市 场 的 范 争 能 力 低 ， 务 工 就 业 收 入 是 脐 贫 户 的 
主要 收入 来 源 ， 经 济 形势 变化 或 突 发 事件 最 先 冲击 到 
他 们 ; @ 从 脱贫 户 收 入 结构 来 看 ， 来 自 政 策 性 补贴 
收入 的 比例 较 高 ， 有 些 省 份 转移 性 支付 收入 比例 超 
过 30%， 政 策 补贴 的 持续 性 和 稳定 性 对 脱贫 农户 收入 
稳定 性 影响 大 。 

(3) 易 地 扶贫 搬迁 持续 性 问题 。 易 地 扶贫 搬迁 
是 精准 扶贫 投资 规模 最 大 、 涉 及 要 素 最 多 的 重点 任 
务 。 根 据 《 全 国 “十 三 五 ” 易 地 扶贫 搬迁 规划 》 规 划 


单一 ， 扶 贫 企业 创新 发 展 的 能 力 不 足 ,产业 竞 争 力 不 
强 。@ 产业 同 质 化 现象 突出 。 调 研 中 发 现 ， 多 数 扶 
贫 产业 发 展 主要 依靠 当地 特色 农 牧 资源 发 展 种 植 养殖 
业 ， 由 于 缺少 整体 规划 和 市 场 分 析 ， 导 致 产业 项 目 雷 
同 、 产 业 发 展 同 质 化 ， 近 年 来 常常 出 现 贫困 地 区 特色 
农产品 价格 低 、 滞 销 等 问题 ， 不 利于 扶贫 产业 的 持续 
发 展 。@) 产业 对 政策 资源 依赖 性 较 高 。 政 府 的 信贷 、 
土地 、 税 收 等 政策 支持 以 及 东西 协作 、 社 会 扶贫 等 资 
金 和 技术 扶持 ， 是 扶贫 产业 兴起 和 发 展 的 保障 条 件 ， 
当前 多 数 扶贫 产业 仍 处 于 发 展 起 步 阶段 ， 未 来 的 发 展 
仍 需 依赖 政策 支持 。@ 产品 市 场 竞争 力 较 弱 。 贫 困 地 
区 交通 、 环 保 等 基础 配套 设施 较 差 ， 扶 贫 产 业 生 产 、 
运输 、 销 售 的 成 本 相对 较 高 ， 也 难以 形成 大 规模 的 产 
业 集聚 ， 部 分 企业 产品 市 场 主要 依靠 扶贫 干部 推销 、 
熟人 购买 、 政 府 采 购 等 方式 ， 尚 未 形成 完善 的 市 场 体 
系 ， 产 品 市 场 化 程度 低 、 竞 争 力 弱 。 

(2) 脱贫 农户 收入 稳定 性 问题 。 精 准 扶贫 政策 实 
施 ， 促 进 了 贫困 地 区 建 档 立 卡 户 人 居 可 支配 收入 稳定 
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目标 ，2020 年 底 总 计 须 完成 1 000 万 建 档 立 卡 贫困 人 
口 易 地 搬迁 。 易 地 扶贫 搬迁 是 一 项 系统 工程 ， 涉 及 产 
业 培 育 、 生 态 修 复 和 组 织 重建 等 诸多 方面 。 由 于 脱贫 
攻坚 任务 重 、 时 间 紧 ， 易 地 扶贫 搬迁 后 续 工 作 仍 需 继 
续 强 化 。Q@ 配套 基础 设施 仍 需 完善 。 搬 迁 区 学 校 、 卫 
生 院 、 活 动 中 心 等 硬件 设施 建设 较 好 ， 但 教师 、 医 务 
人 员 、 文 化 活动 等 软件 设施 配给 不 足 。 有 些 搬迁 区 未 
考虑 居民 生产 生活 方式 和 风俗 习惯 ， 公 共 服 务 设施 配 
需 不 合理 ; © 搬迁 地 区 的 产业 发 展 相对 薄弱 。 搬 迁 区 
多 数 产业 仍 处 于 起 步 阶段 ， 模 式 较 单一 、 规 模 较 小 、 
抵御 风险 能 力 较 弱 ， 需 要 巩固 提升 ， 部 分 搬迁 区 缺少 
产业 配套 ， 需 要 继续 培育 扶持 。@) 搬迁 区 的 居民 多 数 
来 自 不 同 的 地 方 ， 或 者 整体 迁 和 新 的 区 域 ， 部 分 新 迁 
入 的 居民 缺少 归属 感 和 融和 人 感 ， 有 的 甚至 有 回迁 的 诉 
求 呈 。 因 此 ， 易 地 扶贫 搬迁 区 基层 组 织 建 设 和 社区 工 
Vem FING o 

(4) 脱贫 人 口 主体 仍然 脆弱 。 从 实地 调研 来 看 ， 
贫困 人 口 虽然 已 经 脱贫 ， 但 是 其 脆弱 性 的 属性 没有 发 
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生根 本 性 转变 。 主 要 表现 在 4 个 方面 : O MBA 
教育 水 平 仍然 偏 低 。 精 准 扶贫 虽然 解决 了 义务 教育 全 
部 达标 ， 但 是 家 庭 劳动 力 的 受 教育 水 平 在 短期 内 仍 没 
有 明显 改观 。@ 脱贫 人 口 老龄 化 问题 较为 严重 。 随 着 
城镇 化 的 发 展 ， 农 村 老龄 化 问题 日 趋 加 剧 ， 加 上 养老 
保障 水 平 较 低 ， 老 人 贫困 是 当前 较为 普遍 的 现象 ， 脱 
贫 人 口 进入 老龄 化 阶段 后 ， 返 贫 风 险 较 大 。@) 脱贫 人 
口中 患 有 慢性 病 的 较 多 。 实 地 抽样 调查 发 现 西 北 和 东 
北 地 区 患 有 高 血压 、 脑 血栓 、 糖 尿 病 等 慢性 疾病 的 贫 
困 人 口 占 20% 以 上 。 部 分 脱贫 户 仍 存在 “等 靠 要 ” 
思想 ， 尚 未 实现 精神 脱贫 。 

(5) 外 部 发 展 环境 不 确定 性 风险 增强 。 随 着 世界 
经 济 形势 持续 走低 ， 近 年 来 以 美国 为 首 的 贸易 保护 主 
义 倾向 严重 ， 未 来 国际 形势 的 不 确定 风险 将 影响 我 国 
农业 和 农村 经 济 发 展 。 新 冠 肺炎 疫情 全 球 草 延 仍 未 得 
到 有 效 控制 ， 未 来 对 全 球 经 济 的 影响 将 不 断 增 强 。 全 
球 气 候 变 化 问题 加 剧 , 干旱 、 洪 涝 等 自然 灾害 风险 增 
加 ， 对 生态 脆弱 的 贫困 地 区 影响 尤为 强烈 。 因 此 ， 巩 
固 脱 贫 攻 坚 成 果 、 促 进 乡村 振兴 发 展 面临 的 外 部 不 确 
定性 风险 增强 。 


3 巩固 脱贫 攻坚 成 果 基本 思路 与 重点 内 容 


巩固 脱贫 攻坚 成 果 ， 建 立 解决 相对 贫困 的 体制 机 
制 ， 助 力 乡村 振兴 发 展 是 2020 年 后 扶贫 开发 工作 重 
点 。 基 于 脱贫 攻坚 与 乡村 振兴 战略 的 基本 逻辑 认 知 ， 
以 及 对 脱贫 攻坚 成 果 存 在 的 薄弱 环节 的 分 析 ， 梳理 新 
时 期 巩固 脱贫 攻坚 成 果 的 基本 思路 和 关键 任务 ， 统 筹 
推进 脱贫 巩固 与 乡村 振兴 主要 措施 ， 为 基本 实现 社会 
主义 现代 化 的 第 二 个 百年 奋斗 目标 奠定 坚实 基础 。 
3.1 巩固 脱贫 攻坚 成 果 的 基本 思 

(1) 继续 坚持 “精准 化 ”基本 方略 。 巩 固 脱 贫 攻 
坚 成 果 应 继续 坚持 “精准 化 ”的 基本 方略 。 贫 困 瞄 准 
是 近年 来 世界 减 贫 理论 的 重要 方向 ， 也 是 减 贫 实践 工 
作 重 点 。 提 高 贫困 瞄准 精度 ， 有 利于 提升 减 贫 效率 和 
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效果 。 巩 固 脱 贫 攻坚 成 果 应 继续 瞄准 贫困 线 边 缘 人 口 
和 特殊 困难 群体 ， 监 测 识别 存在 返贫 风险 的 脱贫 人 口 
和 新 增 贫 困 风 险 因 素 ， 制 定 针对 化 的 措施 ， 开 展 “ 精 
准 化 ”的 巩固 提升 。 

(2) 牢固 树立 消除 绝对 贫困 的 底线 。 防 止 脱贫 人 
口 返贫 ， 消 除 绝对 贫困 是 巩固 脱贫 成 果 的 核心 任务 ， 
是 2020 年 后 扶贫 开发 工作 的 底线 任务 。 坚 持 消除 绝 
对 贫困 的 底线 思维 ， 着 力 解 决 脱贫 攻坚 成 果 的 薄弱 环 
节 ， 守 住 全 面 小 康 社会 底线 ， 为 乡村 振兴 发 展 英 定 坚 
实 基础 。 

(3) 坚持 帮 扶 政策 持续 性 和 连续 性 。 帮 扶 政策 的 
持续 性 与 连续 性 是 巩固 脱贫 成 果 的 重要 基础 。 应 坚持 
基本 帮 扶 政策 的 持续 性 ， 通 过 优化 调整 帮 扶 对 象 、 整 
合 提升 帮 扶 主体 和 创新 帮 扶 模式 等 方式 促进 帮 扶 政策 
的 连续 性 ， 不 断 提 高 和 巩固 帮 扶 效果 。 

(4) 促进 脱贫 巩固 与 乡村 振兴 有 机 衔接 。 巩 固 脱 
贫 攻 坚 成 果 必 须 与 乡村 振兴 相 结 合 ， 将 巩固 脱贫 成 果 
作为 乡村 振兴 的 基础 内 容 ， 将 促进 乡村 振兴 作为 巩固 
脱贫 攻坚 成 果 的 核心 目标 。 通 过 统一 指导 思想 、 统 一 
主体 责任 、 统 筹 重点 任务 ， 实 现 脱贫 巩固 与 乡村 振兴 
政策 的 有 机 衔接 ， 形 成 一 体 化 、 高 效 的 乡村 治理 体系 
和 治理 方案 。 

3.2 巩固 脱贫 攻坚 成 果 的 重点 内 容 

(1) 完善 扶贫 工作 制度 化 建设 ， 形 成 巩固 脱贫 攻 
坚 成 果 的 制度 保障 。(D 夯实 扶贫 工作 的 法 律 基础 。 扶 
贫 开发 是 一 项 社会 系统 工程 ， 具 有 公共 性 、 长 期 性 和 
政治 性 特征 ， 需 要 动员 全 社会 的 力量 广泛 参与 ， 协 调 
多 方面 主体 的 利益 。 应 总 结 过 去 开发 式 扶贫 和 精准 扶 
贫 取 得 的 经 验 ， 将 扶贫 主体 责任 、 推 进 机 制 、 资 金管 
理 、 监 督 考核 等 措施 固定 下 来 。 通 过 国家 立法 ， 将 扶 
贫 工作 上 升 到 法 律 层 面 ， 强 化 和 规范 扶贫 开发 工作 责 
任 ， 确 保 相 对 贫困 人 口 的 基本 生存 权 和 发 展 权 。@) 建 
立 健全 扶贫 资产 管理 制度 。 针 对 扶贫 开发 过 程 中 利用 
各 类 扶贫 资金 投入 扶贫 领域 形成 的 基础 设施 、 公 共 服 
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务 、 产 业 收 益 等 扶贫 资产 ， 建 立 健全 资产 管理 制度 ， 
促进 扶贫 资产 的 保值 增值 ， 提 升 扶 贫 资产 的 溢 贫 效 
益 ， 巩 固 脱贫 成 果 。@) 建立 完善 贫困 动态 监测 与 预警 
制度 。 健 全 贫困 自 上 而 下 识别 和 自 下 而 上 申报 登记 相 
结合 的 贫困 监测 机 制 ， 基 于 区 域 经 济 发 展 态势 、 自 然 
灾害 风险 评估 、 农 户 贫困 监测 等 定期 开展 贫困 发 生 风 
险 预警 ， 及 时 识别 贫困 风险 等 级 ， 找 准 致 贷 和 返贫 原 
因 ， 制 定 预 防 返 贫 措施 。 

(2) 促进 扶贫 产业 持续 发 展 ， 提 升 产业 扶贫 的 带 
RÉRE, O 继续 加 强 科技 扶贫 。 增 强 科 技 和 人 才 
投入 力度 ， 豆 励 科研 机 构 、 高 校 和 大 型 企业 与 贫困 地 
区 建立 长 期 的 帮 扶 与 合作 机 制 ， 提 升 扶 贫 产 业 创 新 能 
Jo D 培育 和 拓展 扶贫 产业 链条 。 通 过 延长 产业 链条 
丰富 产品 类 型 ， 培 育 壮大 扶贫 产业 ， 延 伸 产 业 链 条 ， 
完善 利益 联结 机 制 ， 提 高 扶贫 产业 发 展 效率 和 效益 。 
O 稳定 扶贫 产业 支持 政策 。 制 定 差别 化 的 产业 继续 支 
持 政策 ， 对 于 政策 依赖 性 较 小 的 扶贫 企业 适时 停止 文 
持 政策 ， 对 于 仍 在 起 步 阶段 、 政 策 依 赖 性 强 、 发 展 前 
景 好 的 扶贫 企业 应 保持 或 加 强 支 持 政策 。@ 支持 扶贫 
产业 的 标准 化 、 品 牌 化 建设 ， 提 高 产品 市 场 竞争 力 。 

(3) 巩 国 拓 展 脱 贫 人 口 增收 渠道 ， 稳 步 提高 脱贫 
人口 收入 水 平 。 中 稳定 公益 性 岗位 、 退 耕 还 林 补 贴 、 
低 保 补 助 等 脱贫 户 政策 性 补贴 水 平 ， 切 实 保障 农户 政 
策 性 补贴 收入 不 减少 ; D 继续 制定 针对 性 的 就 业 扶持 
政策 ， 拓 展 农户 就 业 渠道 ， 切 实 保障 脱贫 户 收 入 持续 
稳定 增长 ; © 继续 加 强 就 业 培 训 ， 增 强 技 能 水 平 ， 提 
高 劳动 力 应 对 市 场 风 险 能 力 。 

(4) 加 强 易 地 扶贫 搬迁 配套 建设 ， 促 进 搬 迁 人 
口 安居 乐 业 。J 完善 搬迁 区 公共 服务 配套 建设 。 在 完 
成 易 地 扶贫 搬迁 工作 的 基础 上 ， 加 强 公 共 服 务 软件 建 
设 ， 提 高 教师 、 医 务 人 员 、 社 区 管理 人 员 水 平 。 根 据 
搬迁 区 居民 生产 方式 和 生活 习惯 ,完善 个 性 化 的 公共 
服务 配套 设施 ， 提 高 社区 公共 服务 水 平和 服务 质量 。 
D 做 好 搬迁 区 产业 配套 和 就 业 安置 保障 工作 ， 继 续 
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加 大 搬迁 区 产业 发 展 扶 持 政策 ， 千 方 百 计 增 加 就 业 岗 
位 ， 确 保 搬 迁居 民有 稳定 就 业 。@) 加 大 对 迁 出 地 的 
拆 旧 复明 和 生态 修复 力度 ， 切 实 保护 好 迁 出 地 生态 环 
境 。( 深入 开展 搬迁 区 组 织 建设 ,健全 社区 管理 体 
制 ， 丰 富 社区 文化 生活 ， 让 搬迁 农户 与 本 地 居民 相互 
融合 ， 形 成 稳定 的 社会 结构 。 

(5) 完善 和 提升 狗 底 保障 水 平 。() 针对 农村 老 
龄 化 人 口 贫困 问题 ， 逐 步 提高 新 型 农村 社会 养老 保险 
水 平 ， 健 全 农村 养老 服务 体系 ， 切 实 避 免 农 村 人 口 


KERR” “HEBR” D 继续 强化 低 保 与 扶 
贫 政策 的 衔接 机 制 ， 实 现 2 项 制度 标准 一 致 、 数 据 共 


享 、 工 作协 同 新 机 制 。 做 到 应 保 尽 保 、 应 扶 尽 扶 ， 逐 
步 提 高 农村 低 保 供养 水 平 ， 同 时 完善 标准 化 的 动态 调 
整 机 制 ， 确 保 超 过 标准 的 农户 应 退 尽 退 ， 优 化 低 保 与 
扶贫 资金 的 配置 效率 。@) 针对 建 档 立 卡 户 因 残 因 病 致 
贫 问 题 ， 巩 固 脱贫 攻坚 成 果 将 大 病 、 慢 性 病 和 和 残疾 人 
作为 重点 监测 对 象 ， 完 善 医疗 救 助 和 大 病 保险 制度 。 
根据 物价 指数 逐步 提高 医疗 救助 标准 ， 确 保 收 入 稳定 
并 能 得 到 及 时 救助 。 


4 巩固 脱贫 攻坚 成 果 ， 推 动 乡村 振兴 战略 


脱贫 攻坚 和 乡村 振兴 是 理论 依据 同 源 、 目 标 指引 
一 致 、 任 务 内 容 连 续 的 2 项 重大 战略 ， 巩 固 脱贫 攻坚 
果 是 实现 乡村 振兴 的 基本 前 提 ， 乡 村 振兴 是 巩固 及 
贫 攻 坚 成 果 的 根本 保障 。 统 筹 推进 巩固 脱贫 攻坚 成 果 
和 乡村 振兴 战略 有 机 衔接 ,合理 配置 乡村 发 展 要 素 资 
源 ， 补 短 板 、 强 优势 、 促 发 展 ， 全 面 推进 乡村 振兴 发 
展 ( 图 1) 。 
4.1 推进 脱贫 巩固 与 乡村 振兴 工作 机 制 衔接 

(1) 主体 责任 衔接 。 充 分 发 挥 政治 优势 和 制度 优 
势 ， 坚 持 党 和 政府 在 巩固 脱贫 攻坚 成 果 和 乡村 振兴 
的 主体 责任 ， 完 善 中 央 统 筹 、 省 负 总 责 、 市 县 抓 落实 
的 工作 机 制 。 试 点 开展 扶贫 开发 机 构 和 乡村 振兴 领导 
机 构 的 联合 办 公 机 制 ， 形 成 脱贫 巩固 与 乡村 振兴 统一 
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的 领导 决策 机 制 ， 统 筹 推进 脱贫 巩固 与 乡村 振兴 的 项 
目 管理 、 资 金 使 用 、 监 督 考核 ， 形 成 乡村 补 短 板 、 促 
发 展 的 合力 。 

(2) 支撑 体系 衔接 。 促 进 脱贫 攻坚 和 乡村 振兴 
的 科技 投入 、 制 度 改革 、 资 源 生态 和 项 目 资金 等 外 部 
文 撑 体 系 的 衔接 ， 建 立 统一 的 要 素 资源 配置 体系 ， 整 
合 各 类 要 素 资源 ， 优 化 玫 扶 措施 和 要 素 投入 机 制 ， 形 
成 脱贫 巩固 和 乡村 振兴 发 展 合力 ， 增 强 贫 困 地 区 “ 造 
血 ” 功 能 ， 激 发 乡村 内 生发 展 动力 。 

(3) 重点 任务 衔接 。 巩 固 脱贫 攻坚 成 果 的 重点 任 
务 在 于 防止 脱贫 户 返贫 ， 保 障 乡村 振兴 发 展 底线 ; 乡 
村 振兴 的 重点 任务 在 于 发 挥 农村 优势 要 素 资源 ， 推 进 
农业 农村 现代 化 。 统 筹 考虑 巩固 脱贫 成 果 “ 补 短 ” 与 
乡村 振兴 “扬长 ”， 推 进 脱 贫 巩 固 与 乡村 振兴 重点 任 
务 的 有 机 衔接 ， 形 成 “扬长 ”与 “ 补 短 ” 相 结合 的 可 
持续 乡村 发 展 模式 。 
4.2 巩固 脱贫 攻坚 成 果 ， 促 进 乡村 振兴 

(1) 巩固 脱贫 攻坚 成 果 ， 促进 乡村 产业 振兴 。 
将 相关 扶贫 产业 纳入 乡村 振兴 发 展 规划 中 ， 继 续 培育 
和 扶持 带动 农民 就 业 、 增 加 农民 收入 的 扶贫 企业 ， 加 
快 推进 贫困 地 区 特色 农业 与 工业 、 旅 游 业 融合 发 展 ， 
支持 兵 贫 产业 发 展 继续 成 为 乡村 振兴 发 展 的 主要 驱动 
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= | 41 空间 重 构 


帮 扶 带动 


发 展 生产 
易 地 搬迁 
| 就 业 转移 


增强 “造血 ”能 力 P 


资源 环境 iS 


外 援 驱 动 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


巩固 脱贫 攻坚 成 果 ， 推 动 乡村 振兴 的 政策 思考 及 建议 


力 。 

(2) 巩固 脱贫 攻坚 成 果 ， 促进 乡村 生态 振兴 。 
继续 坚持 扶贫 开发 与 生态 保护 并 重 的 策略 ， 将 重大 生 
态 工 程 向 生态 脆弱 贫困 地 区 倾斜 ， 完 善 生 态 补 偿 机 
制 ， 加 大 生态 补偿 力度 ， 大 力 发 展 生态 产业 ， 在 乡村 
地 区 形成 脱贫 致富 与 绿色 高 质量 发 展 相互 促进 的 良好 
态势 。 将 贫困 地 区 易 地 扶贫 搬迁 、 农 村 危房 改造 、 通 
村 道路 建设 等 纳入 乡村 振兴 发 展 规划 ， 按 照 农 村 人 居 
环境 整治 要 求 ， 完 善 易 地 扶贫 搬迁 区 配套 设施 建设 ， 
提升 危房 改造 和 通 村 道路 标准 ， 建 设 生 态 宜 居 新 乡 
村 。 

(3) 巩固 脱贫 攻坚 成 果 ， 促进 乡 村 人 才 振 兴 。 通 
过 巩固 脱贫 攻坚 成 果 ， 稳定 现 有 的 帮 捧 人 才 队 伍 ， 健 
全 长 期 帮 扶 激励 机 制 ， 将 愿意 在 农村 地 区 干事 创业 的 
帮 扶 人 才 留 在 农村 ， 继 续 为 乡村 振兴 贡献 力量 。 持 续 
推进 家 庭 劳 动力 职业 教育 和 各 类 技能 培训 ， 培 养 贫 
村 产业 发 展 带 头 人 。 建 立 健全 农村 人 才 引 进 机 制 ， 引 
导 更 多 大 学 毕业 生 到 农村 创新 创业 ， 回 引 外 出 成 功 人 
士 返 乡 发 展 特色 产业 。 

(4) 巩固 脱贫 攻坚 成 果 ， 促进 乡村 文化 振兴 。 继 
续 加 大 扶 志和 扶 智力 度 ， 提 升 贫困 群众 的 思想 认识 ， 
激发 贫困 群众 作为 最 广大 劳动 者 的 劳动 热情 ， 开 拓 群 
众 的 眼界 、 视 里， 培训 群众 创新 创业 的 思 
维 能 力 ， 整 体 改善 群众 的 精神 风貌 和 文化 
素质 ， 为 树立 良好 的 乡 风 文明 新 风貌 葛 定 
基础 。 适 应 乡村 人 口 对 美好 文化 生活 的 需 
求 ， 充 分 挖 据 乡 村 优秀 的 传统 文化 和 特色 
文化 ， 提 高 文化 建设 与 服务 的 适应 性 ， 通 
过 公共 文化 活动 增强 凝聚 力 和 认同 感 ， 切 
实 发 挥 文化 对 乡村 振兴 发 展 的 影响 力 和 带 
动力 。 
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图 1 脱贫 攻坚 与 乡村 振兴 战略 衔接 框架 


(5) 巩 国 脱 贫 攻 坚 成 果 ， 促 进 乡村 
pang 。 。 组 织 扳 兴 。 乡 村 基层 组 织 是 巩固 脱贫 攻 
坚 成 果 和 实施 乡村 振兴 战略 的 直接 领导 
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推动 巩固 脱贫 攻坚 与 乡村 振兴 的 有 效 衔接 ， 继 续 健 全 改革 , 2019, (11): 117-125. 
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Suggestions on Consolidating Achievements of Poverty Alleviation and 
Promoting Rural Revitalization 


WANG Jieyong™™ DAI Chun? LIU Zhengjia'? LI Yurui™ 
(1 Institute of Geographic Sciences and Natural Resources Research, Chinese Academy of Sciences, 
Beijing 100101, China; 
2 Center for Assessment and Research on Targeted Poverty Alleviation, Chinese Academy of Sciences, 
Beijing 100101, China; 
3 College of Resources and Environment, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China ) 
Abstract After the elimination of absolute poverty by 2020 in China, consolidating the achievements of targeted poverty alleviation, 
reducing relative poverty, and promoting rural revitalization will become the key tasks of poverty alleviation and development in the 
future. This paper reviews the basic logic of the major policies of poverty alleviation and rural revitalization, analyzes the importance 
and necessity of consolidating the achievements of poverty alleviation in the new stage, and puts forward the main ideas and key 
contents of consolidating the achievements of poverty alleviation. It is suggested that we should continue to adhere to the idea of 
“precision” and establish the bottom line thinking of eliminating absolute poverty. We will consolidate the achievements we have 
made in poverty alleviation by promoting the institutionalization of poverty alleviation, ensuring the sustainable development of 
poverty alleviation industries, expanding channels for increasing the incomes of people lifted out of poverty, improving supporting 
facilities for the relocation of poor people from inhospitable areas, and raising the level of security for those in need. And expanding 
the achievements of poverty alleviation in line with the rural industry revitalization, living environment renovation, people’s livelihood 
security improvement and rural civilization construction, so as to create a new pattern of coordinated progresses in poverty alleviation 
and rural revitalization. 


Keyword targeted poverty alleviation, consolidating the achievements of poverty alleviation, rural revitalization, policy suggestions 
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